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RESOLUCION NolL £ 19 4 5

POR LA CUAL SE APRUEBA UN PROGRAMA DE AUTORREGULACION AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 99 de 1993, en
concordancia con las Resoluciones 1807, 1869 y 2823 de 2006 expedidas por el DAMA
(hoy Secretaria Distrital de Ambiente), el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los Decretos
Distritales 174 de 2006 y 561 de 2006, y en especial las facultades delegadas mediante la
Resolucion 110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la comunicacion identificada con el radicado 2006ER41229 del ocho (8) de
septiembre de 20086, la sociedad TRANSPORTE DE CARGA BERLINAS DEL FONCE
S.A. (TRANSCARGA BERLINAS S.A.), identificada con NIT No. 800245356-0, localizada
en la Carrera 25 No. 15-58, de la localidad de los Martires de esta ciudad, por intermedio
de su representante legal, sefiora DOLLY JEANNETTE DIAZ BECERRA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 51.737.127, presentd solicitud de aprobacion del Programa
de Autorregulacién Ambiental de los vehiculos de la empresa, cuye objeto social principal
es |la explotacion y administracion del servicio publico del transporte terrestre de carga.

Que mediante el Formato de Evaluacidon de Documentos PARD-ED del doce (12) de
septiembre de 2008, se verificd que la sociedad TRANSPORTE DE CARGA BERLINAS
DEL FONCE S.A. no aprobd la presentacién de la informacion necesaria para llevar a
cabo y dar inicio el procedimiento de autorregulacion.

Que mediante el Formato de Evaluacién de Documentos PARD-ED del veintiuno (21) de
febrero de 2007, se verificod la presentacidn de la informacion necesaria para llevar a cabo
y dar inicio el procedimiento de autorregulacién de la sociedad TRANSPORTE DE
CARGA BERLINAS DEL FONCE S.A.

Que de conformidad con lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente expidié el Auto No.
0306 del dos (2) de marzo de 2007, mediante el cual inicid el tramite para la aprobacion
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del Programa de Autorregulacién Ambiental a favor de la sociedad TRANSPORTE DE
CARGA BERLINAS DEL FONCE S .A., identificada con NIT No. 800245356-0, localizada
en la Carrera 25 No. 15-58 de la localidad de los Martires de esta ciudad.

Que el veinticinco (25) de enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente evalud el
Programa Integral de Mantenimiento presentado por la sociedad TRANSPORTE DE
CARGA BERLINAS DEL FONCE S.A., y se sugirid que de ser viable 1a aprobacién del
Programa de Autorregulaciéon, éste debe estar condicionado al mejoramiento del
Programa Integral de Mantenimiento, para lo cual fija como fecha limite el seis (6) de
agosto de 2007.

Que las conclusiones de la Evaluacién del Programa Integral de Mantenimiento, los
cuales se consignan en el formato PARD — EPM, son los siguientes:

“ .. Teniendo en cuenta el estado actual del programa integral de mantenimiento, se concluye que
se deben mejorar fos siguientes aspectos del mismao:

1. Se debe establecer y operar un programa integral de mantenimiento con enfoque
ambigntal, en el que se consigne, de forma clara, las aclividades a realizar y las
frecuencias de las mismas. Para operar el programa de mantenimientc se deben emplear
unos Formularios da Servicio Técnico y de Orden de Trabajo, en los que se especifiquen
ias actividades programadas con su respecliva frecuencia y las actividades de
mantenimiento que se efecfuen sobre el vehlculo, respectivamente.

La implementacitn de dicho programa la pueden hacer mediante la utilizacién de un
software o a través de registros impresos.

2. Se debe desarroliar un formato estdndar de hofa de vida y diligenciarlo para cada uno de
los vehiculos de la empresa. Diche formato debe lener como minimo: Ficha con
informacion técnica def molor, Formularios de inspeccién técnica, Cronogramas de
mantenimiento e inspecciones y el Histérico de Mantenimientos realizados al vehlculo
desde la fecha en la que comenzé a operar ef programa de mantenimiento.

3. La empresa, debe programar revisiones de opacidad en un cronograma claro y lo mas
especifico posible.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 5271 del 13 de junio de 2007, en donde
se enuncia lo siguiente:

“,..32 Visita de Evaluacion de Opacidad de la Fiota

En la evaluacién de opacidad realizada a la empresa en mencion los dfas 20 de noviembre y 28 de
diciembre de 2008 y 22 de mayo de 2007 se obtuvieron los siguientes resulfados:
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Tabla 2. Resultados de Evaluacion de Opacidad
) % DE
TOTAL VEHICULDS ULTIMA AUTORREGULACION
INSCRITOS EN EL VEHICULOS | TOTAL VEHICULOS PORCENTAJE DE EVALUACION EXIGIDO A LA
PROGRAMA DE DIESEL AUTORREGULADOS | AUTORREGULACION DE FECHA DE LA
AUTORREGULACION 20% POR DEBAJO OPACIDAD ULTIMA
DE LA NORMA EVALUACION.
(RESOLUCION 005 (RESOLUCION 2823
DE 1996) DE 2006)
Conceplo Gitimna
Nimero Revisign
§52
22 de Mayo
@, a,
31 31 19 9 94,32 % de 2007 80%
TOTAL 28

“..5 CONCLUSIONES

» La coordinacion del Programa de Autorregulacién Ambiental present6 a consideracion los
resultados de fa verificacion del programa de mantenimiento de la empresa. La principal
conclusion es gue e programa de mantenimiento de la empresa CUMPLE en su primera
fase y por consiguiente se sugiere continuar adelante e/ trémite del Programa de

Autorregulacion.

» Con base en los resultados obfenidos en las pruebas de opacidad de ios vehiculos, se
concluye que e! 80,32 % de la flota cumple con los estandares de autorreguiacion.
Teniendo en cuenta que /a Uitima evaluacion de opacidad para la empresa TRANSFORTE
DE CARGA BERLINAS DEL FONCE S.A fue realizada el dia 22 de Mayo de 2007 y que Ia
Resolucion 1869 del 18 de Agosto de 2006, modificada parciaimente por la Resolucion
2823 del 29 de Noviembre da 2006, exige que a la fecha de la Litima revisién como minimo
un 80 % del total de la fiota cumpla los esténdares de Auforregulacion, por esta razén, se
sugiere que se APRUEBE el Programa de Autorregulacion para los Automotores de la
empresa TRANSPORTE DE CARGA BERLINAS DEL FONCE S.A que cumplieron y
cuyas placas se relacionan en el Anexo 1.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las estrategias adoptadas en el dmbito internacional se incluyen los sistemas
de autogestion por parte del sector privado, con el acompafamiento de la autoridad
ambiental en el proceso de verificacién del cumplimiento de las metas trazadas. Estos
mecanismos de autorregulacion han mostrado alto nivel de eficacia por cuanto son las
propias empresas las que buscan una produccion y prestacién de servicios ambientales
mas eficientes.

Siguiendo este lineamiento y concientes de la necesidad de mejorar la calidad del aire del
Distrito, las autoridades competentes adoptaron distintas medidas que contribuyeran a la
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proteccion del medio ambiente y en especial en el aire, disminuyendo la contaminacién
generada por las fuentes méviles. Al respecto se expidié el Decreto 174 de 2006 y las
Resoluciones DAMA 1869 y 2823 de 2006, tendientes a fijar los lineamientos del
Programa del Plan de Autorregulacion para los vehiculos automotores de servicio de
transporte publico colectivo de pasajeros y vehiculos automotores de carga.

Dentro de las obligaciones de las empresas transportadas autorreguladas se estima
indispensable tener en cuenta la progresividad con la cual se deben alcanzar los objetivos
ambientales, lo que implica la adopcién de unas metas parciales determinadas de forma
gradual y proyectadas en el corto y mediano plazo sobre un cronograma temporal, razén
por la cual se establecen porcentajes de cumplimiento, los cuales aumentaran
gradualmente y plazos de revision del programa que garantice el cumplimiento de la
norma y la efectiva reduccion de la contaminacién producida por las fuentes moviles.

Con base en las disposiciones legales y especialmente en la Resolucién 2823 de 2006, la
aprobacion del Programa de Autorregulacion se hard respecto de la Flota Vehicular
Autorregulada, entendiéndose por esta:

“los vehfculos de las empresas, que cuenten con niveles de opacidad un 20% debajo de fa
normatividad ambiental vigente, por tal motivo todos los vehlculos vinculados a las empresas que
hayan alcanzado esta reduccién, serdn aprobados mediante acto administrativo y por ende
eximidos de las restricciones vehiculares de cardcter ambiental, siempre y cuande correspondan,
como minimo, al porcentaje y al cronograma establecido en la Tabla 1.”

Con fundamento en los resultados de la verificacion del programa de mantenimiento y de
la opacidad de la flota vinculada a la sociedad TRANSPORTE DE CARGA BERLINAS
DEL FONCE S.A. (TRANSCARGA BERLINAS S.A)) mediante Concepto Técnico No.
5271 del trece (13) de junio de 2007 se determiné la viabilidad técnica de la aprobacion
del Programa presentado por la mencionada sociedad, por encontrarse cumplidos los
requisitos normativos para tal fin.

En consecuencia, es viable acceder a la peticion de aprobacién de! Programa de
Autorregulacion Ambiental presentado por la sociedad TRANSPORTE DE CARGA
BERLINAS DEL FONCE S.A. (TRANSCARGA BERLINAS S A)).

El Programa de Autorregulacién Ambiental que se aprobara mediante esta resolucion se
limita a los vehiculos de Ila empresa que fueron objeto de verificacion por parte del DAMA
(hoy Secretaria Distrital de Ambiente) y aprobaron el porcentaje de opacidad requerido
para el Plan de Autorregulactén.

La aprobacién que por esta resolucién se otorga, estard sujeta a las condiciones
sefialadas por el beneficiario de ésta, en su escrito de solicitud y que fueron el
fundamento para su otorgamiento, quien adicionaimente deberd sujetarse al
cumplimiento, en todo momento, de las exigencias establecidas en el Decreto Distrital 174
de 2006 y en las Resoluciones 1869 y 2823 de 2006, o aquellas normas que las
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modifiquen o sustituyan, y de la totalidad de las normas ambientales aplicables a las
fuentes moviles.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de la Constituciéon Politica de Colombia, prevé que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidon Politica, el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones iegales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que en virtud del Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2006, el Alcalde Mayor de
Bogota D.C., clasifico a las localidades de Puente Aranda, Kennedy y Fontibdn,
comprendidas dentro del perimetro urbano de Bogota D.C,, como areas-fuente de
contaminacion alta Clase |, por material particulado menor o igual a 10 micras (PM10).

Que el articulo 10 del Decreto 174 de 2006 prevé que:

"Adoptar las siguientes medidas para reducir ta contaminacion generada por fuanfas méviles, con
aplicacién en toda la ciudad frente a los Vehiculos Automotores de Carga. Sin perjuicio de la
restriccién a la circulacién determinada en el Decreto 112 de 1994 y posteriores, se adopta una
restriccion adicional de circulacién en Ja ciudad de Bogota, a los vehlfculos de fransporte de carga
de més de cinco toneladas, enlre las 9:00 a.m. y las 10:00 a.m. de lunes a viernes.”

Que asi mismo, en el paragrafo tercero de este articulo, se previé que esta restriccion no
seria aplicable a los vehiculos vinculados a las empresas de transporte publico de carga
que se acojan y cumplan el programa de Autorregulacién Ambiental.

Que por medic de la Resolucidén 1869 del 2006, la cual fue modificada mediante
Resolucion 2823 de 2006, se adoptaron los términos de referencia del Programa de
Autorregulaciéon Ambiental aplicable dentro del perimetro urbano del distrito Capital, y se

establect | - | imient ot
Que el articulo 1° de la Resolucion 1869 de 2006 dispone:

“El Programa de Autorregulacion Ambiental del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, es un instrumento de gestion ambiental cuyo objetivo principal es la reduccion
de las emisiones de los vehiculos con motor a diese! vinculados a las empresas de transporte
publico colectivo y de carga, salvo las excepciones previstas en el Decrelto Distrital 174 de 2008,
aspectos que redundardn en el mejoramiento de la calidad del aire del Distrito Capital.”
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Que el articulo 1° de la Resolucién 2823 de 2006 el cual modificé el articulo 4° de la
Resolucion 1869 de 2006 consagra que:

“Las empresas participantes tendran las siguientes obligaciones:

1. Mantener el pargue vehicular a diesel, al menos un 20% por debajo de los niveles de opacidad
gstablecidos en la normatividad vigente.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo
segundo que:

“‘Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de polfticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambigntales y del suelo, tendientes
a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el mansejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de 4reas protegidas, para
garantizar una relacién adecuvada entre la pobiacibn y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambients,”

Que asi mismo el Decreto en mencidn, tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a ésta le

corresponde:

“Fjercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamianto jurldico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del decreto antes resefiado, prevé en su literal
L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policfa que sean pertinentes al efeclo, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.”

Que el articulo sexto del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal H que
corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de Ja
Secretarla para el cumplimiento de las normas ambientales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental de! Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007, se establecio:

"ARTICULC PRIMEROQ: Delegar al director Legal ambiental las siguientes funciones:

b) expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solficitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de
Ambienta...”.
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Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aprobar el Programa de Autorregulacion Ambiental presentado
por la sociedad TRANSPORTE DE CARGA BERLINAS DEL FONCE S.A.
(TRANSCARGA BERLINAS S.A.), identificada con NIT No. 800245356-0, localizada en
la Carrera 25 No. 15-58, de la localidad de los Martires de esta ciudad, representada por
la sefiora DOLLY JEANNETTE DIAZ BECERRA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 51.737.127.

El Programa de Autorregulacion Ambiental se otorga a los vehiculos vinculados a la
mencionada sociedad, y que fueron objeto de verificacion por parte del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente)
aprobando el porcentaje de opacidad exigido para el Programa de Autorregulacién, y de
los cuales se encuentran enunciadas sus placas de identificacién:

No PLACA |COMBUSTIBLE | No PLACA |[COMBUSTIBLE
1 SMA374 DIESEL 15 5YQ830 DIESEL
2 SOA4T71 DIESEL 16 5YQ877 DIESEL
3 S0B0B4 DIESEL 17 SYQs77 DIESEL
4 S0B338 DIESEL 18 SYQ8%6 DIESEL
5 S0B338 DIESEL 19 SYQB86 DIESEL
<] 50C939 DIESEL 20 | SYQo09 DIESEL
7 50C339 DIESEL 21 SYQ909 DIESEL
8 SON092 DIESEL 22 5YQ9g7 DIESEL
9 SON125 DIESEL 23 SYQ997 DIESEL
10 SON125 DIESEL 24 SYS489 DIESEL
11 SON259 DIESEL 25 5YS489 DIESEL
12 5P0194 DIESEL 26 SYT316 DIESEL
13 SPO735 DIESEL 27 UFQ387 DIESEL
14 SUK886 DIESEL 28 | VDB644 DIESEL

PARAGRAFO. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, la Flota Vehicular
Restante, es decir aquella flota de la empresa que no cuente con niveles de opacidad de
un 20% por debajo de la normatividad ambiental vigente, estara sujeta a las restricciones
vehiculares de caracter ambiental establecidas en el Decreto 174 de 2006 o aquellas que
lo modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO SEGUNDO. La sociedad TRANSPORTE DE CARGA BERLINAS DEL
FONCE S.A. (TRANSCARGA BERLINAS S.A) debera cumplir las obligaciones
establecidas en las Resoluciones DAMA 1869 y 2823 de 2006 o aquellas que las
modifiguen o sustituyan.

PARAGRAFO. La aprobacion del Programa de Autorregulacién Ambiental no exime a la
sociedad de ninguna de las obligaciones derivadas de los programas de verificacion
vehicular que estén vigentes, especialmente de la obligacién de presentar sus vehiculos
para la revisién técnico mecanica y de gases que exige el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y demas normas reglamentarias, y la obligacién de mantener sus vehicuios en
adecuadas condiciones de emisién de gases. Por tal motivo sus vehiculos podran ser
verificados durante los operativos de control en via y ser sujetos de sancién por las
infracciones derivadas del incumplimiento de la normatividad ambiental.

ARTICULO TERCERO. La sociedad autorregulada debera mantener la Flota Vehicular
Autorregulada a diesel, al menos un 20% por debajo de los niveles de opacidad
establecidos en |la normatividad vigente, segun el cronograma establecido en el articulo 1°
de la Resolucidn 2823 de 2008, o aquella que la modifique o sustituya.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara visitas técnicas
periddicas a las instalaciones de la empresa, con el objeto de verificar el cumplimiento de
la normatividad ambiental y de las obligaciones derivadas del Programa de
Autorregulacién Ambiental; todo lo anterior sin perjuicic de la revisién de que puedan ser
objeto los vehiculos vinculados a empresas a las cuales se les aprobd el Programa de
Autorregulacidn Ambiental durante los controles aleatorios realizados en vias publicas de
la ciudad por la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO QUINTO. La sociedad autorregulada debera informar a la Secretaria Distrital
de Ambiente por escrito, dentro de los quince (15) dias siguientes a la realizacion de
cualquier modificacién o adicién al parque vehicular.

ARTICULO SEXTO. La sociedad autorregulada deberd presentar, cada tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion, el reporte de mediciones de la
opacidad de cada automotor de la Flota Vehicular Autorregulada, a la que se refiere el
articulo 1° de ésta Resolucion, en archivo electronico en un disco de 3 (diskette) o Disco
Compacto, con formato de Microsoft Excel 97 o posterior.

ARTICULO SEPTIMO. La aprobacién del Programa de Autorregulacién Ambiental tendra
una vigencia de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria de la presente resolucion. El
Programa de Autorregulacién Ambiental se podra prorrogar indefinidamente por el término
inicialmente otorgado, siempre y cuando la empresa solicite su renovacién como minimo
dos (2) meses antes de su vencimiento.

ARTICULO OCTAVO. Advertir a la sociedad autorregulada, que el incumplimiento de las
obligaciones impuestas en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la
normatividad ambiental, acarreara la imposicién de las medidas preventivas y sanciones
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establecidas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, previo cumplimiento del
procedimiento estipulado en el Decreto 1594 de 1984, o aquel que lo modifique o
sustituya; todo lo anterior sin perjuicio de las sanciones de transito a que haya lugar por
infraccion a las restricciones vehiculares de caracter ambiental.

la presente resolucmn al representante legal de Ia 500|edad TRANSPORTE DE CARGA
BERLINAS DEL FONCE S.A. (TRANSCARGA BERLINAS S.A)), sefiora DOLLY
JEANNETTE DIAZ BECERRA, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.737.127, o
quien haga sus veces, o a su apoderado debidamente constituido en la Carrera 25 No.
15-58, localidad de los Martires de esta ciudad.

ARTICULO DECIMO. Por parte de la Direccién Legal Ambiental, fijar la presente
providencia en lugar piblico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de los Martires,
para que se surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga fa
Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de 1a Ley 99 de 1993, y remitir copia
de la presente resolucion a la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire, para lo
de su competencia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Por parte de ia Direccién Legal Ambiental, remitir copia
de la presente resolucion a la Secretaria Distrital de Movilidad, para que se apliquen [as

excepciones a las restricciones de circulacion a las que hace referencia el Decreto 174 de
2006, o aquel que lo modifique o sustituya, sobre la Flota Vehicular Autorregulada la que
se refiere el articulo 1° de ésta Resolucion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicién ante este Despacho, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificaciéon con plena observancia de o establecido en los articulos 51 y 52 dei Cédigo
Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
H 1 JuL A0

IS BEL C. SERRATO T.
ectora Ledal Ambiental
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